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Løgtingið

Løgtingsmál nr. XX/2010: Uppskot til løgtingslóg um broyting í løgtingslóg um almannapensjónir o.a.
Uppskot

til

løgtingslóg um broyting í løgtinglóg um almannapensjónir o.a.

§ 1

Í løgtingslóg nr. 48 frá 10. mai 1999 um almannapensjónir o.a., sum seinast broytt við løgtingslóg nr. 50 frá 26. mai 2010, verða gjørdar hesar broytingar:

1) § 2, stk. 2 verður orðað soleiðis:

“Stk. 2. Allar pensjónir sambært §§ 6-8 eru settar saman við eini grundupphædd og eini viðbót.”

2) Í § 18 verður stk. 1 strikað, og stk. 2 og 3 verða hereftir stk. 1 og 2.

3) § 19, stk. 1 verður orðað soleiðis:

”§ 19. Fólkapensjón verður lækkað við støði í inntøkugrundarlagnum sambært § 20, sum ásett í lógini um áseting og javning av almannaveitingum.”

4) § 19, stk. 5 verður orðað soleiðis:
”Stk. 5. Pensjónin dettur burtur hjá einum fólkapensjónisti, tá hon er lægri enn 1/40 av upphæddini til fólkapensjón, og hjá einum fyritíðarpensjónisti, tá hon er lægri enn 1/40 av grundupphæddini.”
§ 2

Henda løgtingslóg kemur í gildi 1. januar 2011.

Kap. 1. Almennar viðmerkingar

Hetta lógaruppskotið er ein liður í politisku avtaluni, sum er gjørd millum allar teir politisku flokkarnar um eina pensjónsnýskipan. Fyri at røkka endamálinum í avtaluni er neyðugt við lógarbroytingum í almannapensjónslógini, í lógini um viðbót til ávísar pensjónistar, í lógini um áseting og javning, í lógini um forsorg, í lógini um uppihald á stovni o.l. og í lógini um samhaldsfasta arbeiðsmarknaðareftirlønargrunnin og skattaásetingarlógini. Samstundis verður nýggj lóggava tilvirkað viðvíkjandi javning av fólkapensjónini, eftirlønaruppsparing og viðvíkjandi pensjónsskatti. Ætlaði virknaðurin av hesi broytingini er sostatt tengdur at hesum.
Hetta lógaruppskotið hevur við sær fýra broytingar, ið ikki eru beinleiðis tengdar at hvørji aðrari:

1. Grundupphædd og viðbót til fólkapensjónistar verður avtikin, og ístaðin verður hugtakið “Fólkapensjón” nýtt í samband við veitingar til fólkapensjónistar.

2. Áseting av mótrokningarprosenti verður tikið úr almannapensjónslógini og sett inn í lóg um áseting og javning av almannaveitingum. 

3. Hjá giftum fólkapensjónistum verður frameftir ikki mótroknað í inntøku hjá hjúnafelaga.

4. Fyri fólkapensjónistar verður grundarlagið fyri, nær pensjónin dettur burtur, broytt til at verða 1/40 part av samlaðu upphæddini til fólkapensjónina.

Til 1

Verandi grundupphædd og viðbót til fólkapensjónina verður avtikin. Samstundis verða fólkapensjónistar frameftir ikki fevndir av viðbót til ávísar pensjónir. Ístaðin verður nýggj samlað upphædd kallað Fólkapensjón, sum samstundis verður fult skattskyldug. Henda upphædd verður áleið tann sama eftir skatt fyri ein fólkapensjónist uttan aðra inntøku, sum grundupphædd, viðbót og viðbót til ávísar pensjónir verður eftir skatt sambært galdandi skipan.
Talva 1: Lýsing av muni í pensjónsinntøku hjá støkum og hjúnum
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* Upphæddin er áðrenn skatt hjá pensjónistum uttan aðra inntøku. Er ikki íroknað samhaldsfasta.

** Í upphæddini er íroknað samhaldsfasti. 

Í talvuni sæst munurin millum fólkapensjónina hjá einum støkum pensjónisti og einum  giftum pensjónisti. At broyta pensjónsskipanina frá at vera partvís skattskyldug til at vera fult skattskyldug, fer sostatt ikki at viðføra nakra stóra broyting í mun til, hvussu nógv pensjón verður útgoldin í mun til hjúnastøðuna.
Til 2
Við tí nýskipanini, sum avtalan leggur upp til, verður mótrokningin í viðbótini til fólkapensjónina broytt líðandi yvir nøkur ár. Ein talva, sum vísir, hvussu mótrokningin skal fremjast, verður í hesum sambandi sett inn í lógina um áseting og javning av almannaveitingum. Í talvuni verða bæði ásett mótrokningarprosent og ein mótrokningarfrí inntøkuupphædd.

Broytingarnar í mótrokningini, sum sambært galdandi lóg verður javnað hvørt ár, verður við uppskotinum sett í verk í stigum:
Talva 2: Skiftisskipan viðvíkjandi mótrokning í fólkapensjónini
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Politiska avtalan um pensjónsnýskipan er øll lógarfest og harvið eisini tann parturin, sum seinni skal koma í gildi. Mótrokningarfríu upphæddirnar eru í galdandi lóg ásettar í lóg um áseting og javning av almannaveitingum, og tí verður mett, at mótrokningarprosentið eisini eigur at ásetast í somu lóg, har flestu aðrar upphæddir á almannaveitingum eisini eru ásettar.

Til 3
Ávirkanin á fíggjarstøðuna hjá giftum pensjónistum er rættuliga ymisk. Ein partur av politisku avtaluni í sambandi við pensjónsnýskipanina er, at pensjónistar frameftir einans verða mótroknaðir í egnari inntøku. Sambært galdandi skipan, verður pensjónin mótroknað í helvtini av samlaðu inntøkuni hjá hjúnunum. Tað merkir, at mótroknað hevur verið í møguligari arbeiðs- ella eftirlønarinntøku hjá hjúnafelaga.
Fyri at lýsa avleiðingarnar fyri giftar pensjónistar, er tískil neyðugt, at taka atlit í samlaðu broytingunum fyri hesar – tað vil siga samansetingini av pensjónini sambært lóg um áseting og javning av almannaveitingum, og broytingini í mótrokning hjá hjúnafelaga sambært almannapensjónslógini.
Fyri at lýsa broytingina, sum pensjónsnýskipanin hevur í inntøkuni hjá giftum pensjónistum, er neyðugt at hava atlit til, hvussu inntøkan hjá hjúnunum er samansett: Hvussu stór inntøkan er tilsamans og eisini, hvussu inntøkurnar eru býttar ímillum hjúnini.
Ein uppgerð yvir giftar fólkapensjónistar vísir, at 3.360 giftir fólkapensjónistar eru. Av hesum eru 519 gift við einum ikki-pensjónisti. Av restini, tað vil siga 2.704 pensjónistar eru umleið 30% av giftum fólkapensjónistum í hjúnalagi, har ongin hevur aðra inntøku umframt fólkapensjón og samhaldsfasta, umleið 30% eru í hjúnalagi, har bert tann eini fólkapensjónisturin hevur inntøku og umleið 30% eru í hjúnalagi har bæði hava inntøku. Bert ein lítil partur er í hjúnalagi, har báðir fólkapensjónistar hava somu inntøku. Restin, svarandi til umleið 300 persónar, hava ikki upplýst inntøku í sambandi við pensjónina.
Í galdandi skipan hevur helvtin av felags inntøkuni týdning fyri, hvussu nógv verður mótroknað í pensjónini hjá giftum pensjónistum. Í talvuni niðanfyri sæst, hvussu talið av giftum pensjónistum við ymiskari felags inntøku er í prosentum av øllum giftum pensjónistum við upplýstari inntøku. Uppgerðin vísir, at umleið 75% av øllum giftum pensjónistum eru í hjúnalagi við eini felags inntøku til og við 80.000 kr., sum eisini er markið fyri viðbót til ávísar pensjónistar. Nærum 80% hava eina felags inntøku undir 100.000 kr.
Talva 3: Felags inntøku undir galdandi skipan
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Í pensjónsnýskipanini verður mótrokningin broytt soleiðis, at mótroknað verður í persónligu inntøkuni fyri allar fólkapensjónistar. Fyri giftar pensjónistar kann hetta hava nógv at siga, serliga fyri tann partin, har tann eini parturin hevur alla inntøkuna.
Talva 4: Egin inntøka hjá giftum pensjónistum
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Sum sæst omanfyri, hava nærum 75% av giftum pensjónistum eina inntøku undir markinum fyri mótrokningafríu upphæddini, sambært pensjónsnýskipanini. Tað vísir eisini, at bara ein lítil partur av giftu pensjónistunum hava eina inntøku, har mótrokningin hevur við sær, at fólkapensjónin verður burtur. Tað merkir sostatt, at væntast kann, at avtøkan av mótrokningini ímillum hjúnafelagar fer at kosta meira fyri landskassan. Tað er tó í høvuðsheitum orsakað av bruttoskipanini og ikki so nógv av inntøkuni sjálvari.

Aftaná at hava hugt at inntøkuni hjá hjúnunum, verður nú hugt at, hvussu inntøkan er ímillum hjúnini. Av omanfyrinevndu 2.704 giftum pensjónistum, hava umleið 90% svarandi til 2.506 upplýst inntøku og eru gift við einum øðrum fólkapensjónisti. Út frá hesum hagtølum, er gjørligt at lýsa, hvussu inntøkusamansetingin er ímillum hjúnini.
Mynd 1: Hjún við inntøku uppgjørd í inntøkusløg
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Á myndini síggjast 8 inntøkusløg, sum lýsa samansetingina í inntøkuni hjá hjúnafeløgunum undir verandi skipan. Helvtin av øllum pensjónistahjúnum hava eina inntøkusamanseting, har bert tann eini hevur samlaðu inntøkuna. Bert 17% hava inntøkuna býtta sínámillum á annan hátt, umframt bólkin á 33% sum onga inntøku hevur. Hugt verður nærri at giftum pensjónistum við inntøkuslagi 100/0, har bert tann eini pensjónisturin hevur inntøku, og hvussu hesin bólkur er spjaddur, tá hugt verður at inntøkuni.
Mynd 2: Inntøka hjá hjúnum við inntøkuslagi 100/0, í % av øllum hjúnaløgum við uppgjørdari inntøku
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Tað samlaða talið av giftum pensjónistum á myndini svarar til 50% av øllum hjúnum við uppgjørdari inntøku. Myndin vísir, hvussu inntøkan hjá giftum pensjónistum við inntøkuslagi 100/0, er býtt út á ymiskar inntøkubólkar. 
Av myndini sæst, at ein triðingur av øllum giftum pensjónistum hava inntøkuslag 100/0 og samstundis eru í inntøkubólkinum 1-54.999. Tað merkir, at teir flestu giftu pensjónistarnir ikki fara at missa við broytingini av mótrokningini í felags inntøkuni. 
Mynd 3: Munur í inntøku, tá giftir pensjónistar eru í inntøkuslagi 100/0 og mótrokning er í egnari inntøku
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Talva 5: Inntøkumunur hjá giftum pensjónistum um mánaðin aftaná skatt 
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Fyri giftar pensjónistar í inntøkubólki til og við umleið 55.000 kr., svarandi til samlaða inntøku á 110.000 kr. um árið, umframt pensjón og samhaldsfasta, fer broytingin av mótrokningini væntandi at betra um felags inntøkuna. Talan er her um umleið 2/3 av øllum giftum pensjónistum. Fyri giftar pensjónistar í inntøkubólkinum ímillum 55.000 kr. og umleið 75.000 kr. (svarandi til felags inntøku á 110.000 kr. til 150.000 kr. um árið) fer inntøkan eftir skatt væntandi at minka eitt sindur, fyri síðani at økjast til og við inntøku umleið 125.000 kr. (svarandi til samlaða inntøku á umleið 250.000 kr. um árið). 

Fyri øll við inntøku omanfyri hetta, fer broytingin at hava við sær eina minking í inntøkuni, sum stendst av bruttofiseringini av pensjónsupphæddini og ikki bert av broytingini í mótrokningini ímillum hjunafelagar.
Mynd 4: Dømi upp á broyting í felags inntøku hjá pensjónistahjúnum
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Av myndini sæst dømi upp á aðrar samansetingar av inntøku hjá pensjónistahjúnum. Myndin gevur eina hóming av, at pensjónsnýskipanin fer at hava við sær, at jú meira lík inntøkan er hjá einum pensjónistahjúnum, jú meira fara hjúnini at missa í inntøkuni, tá samanborið er við galdandi skipan. Hinvegin fer broytingin í mótrokningini at hava við sær, at tann samlaða inntøkan hjá einum pensjónistahjúnum verður betri, um inntøkan umframt pensjónina bert er hjá øðrum av hjúnunum.

Fyri pensjónistar giftir við ikki-pensjónistum er serstakliga trupult at meta um felagsinntøkuna, men umleið 20% av hesum bólki hevur onga inntøku, og ein tilsvarandi partur hevur minni enn helvtina av samlaðu inntøkuni, um umroknað verður svarandi til, hvussu nógv pensjón verður útgoldin teimum. Hesin bólkur kann vænta at fáa mest burturúr eini broyting í mótrokningini ímillum hjúnafelagar.
Fólkapensjónistar, ið ikki hava inntøku afturat pensjónini, og sum eru gift við einum ikki-pensjónisti, verða betri stillað við nýskipanini. Sambært galdandi skipan, verður inntøkan hjá ikki-pensjónistum mótroknað í pensjónini hjá pensjónistunum. Hesir pensjónistar hava eftir galdandi skipan 5.884 kr. eftir um mánaðin, um so er, at hjúnafelagin er virkin á arbeiðsmarknaðinum og hevur eina løn á umleið 220.000 kr. Við pensjónsnýskipanini hækkar tøka inntøkan hjá hesum pensjónisti til umleið 8.200 kr. eftir skatt.

Hjá pensjónistum, ið eru giftir við einum ikki-pensjónisti, men sum sjálvir hava inntøku afturat pensjónini, hevur pensjónsnýskipanin við sær eina lækking í tøku inntøkuni, tá inntøkan er hægri enn umleið 140.000 kr. árliga. Hesi missa upp í 3.400 kr. um mánaðin. Hjá pensjónistum við inntøku undir 140.000 kr. árliga, verður talan um eina hækking í tøku inntøkuni. Hvussu nógv tøka inntøkan hækkar, er treytað av inntøkuni hjá hjúnafelaganum. T.v.s., at hesir pensjónistar kunnu velja at varðveita sama tilknýti til arbeiðsmarknaðin og fáa hægri løn, ella at arbeiða minni og fáa tað sama burtur úr fíggjarliga.

Til 4
Sambært Norðurlendsku konventiónini um sosiala trygd, hevur ein bólkur av fólkapensjónistum rætt til fólkapensjón frá Føroyum grundað á teirra uppihald í Føroyum, áðrenn tey blivu 67 ár. Sambært tølum frá Almannastovani kunnu 142 fólk verða umfatað av hesum. Fyri hendan bólk er galdandi, at tey hava rætt til eitt ávíst tal á 40. partar av grundarupphæddini í galdandi lóg. Sum fylgja av, at grundarupphæddin verður avtikin, verður ístaðin sett 1/40 partur av fólkapensjónsupphæddini sum grundarlag fyri, hvussu nógv kann verða útgoldið í pensjón. Sambært galdandi lóg varð upphæddin umleið 1.250 kr. fyri støk, og umleið 990 kr. fyri gift.
Við hesum uppskoti verður upphæddin fyri støk 3.300 kr. og fyri gift 2.520 kr. Sostatt er talan um, at hesin bólkur av fólkapensjónistum fer at fáa meira útgoldið orsakað av pensjónsnýskipanini. 

Kap. 2. Avleiðingar av uppskotinum

Fíggjarligar avleiðingar
Sambært upplýsingum viðvíkjandi tali av fólkapensjónistum og inntøkum teirra frá Almannastovuni, er tað møguligt at meta um kostnaðin av at avtaka mótrokningina millum giftar fólkapensjónistar.
Um hugt verður eftir, hvussu inntøkurnar síggja út fyri hendan bólk av pensjónistum, sæst at munurin í útreiðslum landskassans gevur 1.000 tús. kr. Eyka, tá mótroknað ikki verður millum hjúnafelagar. Avtøka av mótrokningini millum hjún vísur seg sostatt at geva minni útreiðslur fyri landskassan, tá hugt verður eftir fólkapensjónistahjúnum.

Tá hugt verður eftir muninum viðvíkjandi fólkapensjónisti giftur við ikki-pensjónisti, verður tað torførari at meta um eina broyting í sambandi við avtøku av mótrokningini. Tó ber til at siga, at broytta mótrokningin hjá fólkapensjónistum, sum eru giftir við ikki-pensjónistum, leysliga mett hevur við sær øktar útreiðslur fyri landskassan upp á 3.000 tús. kr. um árið. Her er ikki tikin hædd fyri, at pensjónistar møguliga broyta atburð mótvegis arbeiðsmarknaðinum. 
Ein samlað meting av avtøku av mótrokningini verður sostatt ein eyka útreiðsla fyri landskassan upp á 2.000 tús. kr.
Mett verður, at ein fíggjarlig avleiðing av uppskotinum um at gera fólkapensjónina fult skattskylduga, fer at verða í sambandi við tillutan av partvísari pensjón (brøk-pensjón) til fólkapensjónistar uttan fyri Føroyar. Galdandi er, at upphæddirnar áðrenn og aftaná, sambært skattaásetingarlógini vóru kelduskattaðar, sostatt fer ein broyting í tí skattskyldugu upphæddini at hava við sær, at hesin bólkur fer at fáa meira útgldið, og landskassin fer at fáa eina meirútreiðslu upp á umleið 1.400 tús. kr.
Umsitingarligar avleiðingar fyri land og kommunur
Uppskotið hevur ávísar umsitingarligar avleiðingar fyri Almannastovuna í sambandi við um- og eftirrokning av pensjónini. Uppskotið hevur ikki umsitingarligar avleiðingar fyri kommunurnar.

Avleiðingar fyri vinnuna
Uppskotið hevur ongar avleiðingar fyri vinnuna.


Avleiðingar fyri umhvørvið
Uppskotið hevur ongar umhvørvisligar avleiðingar.

Avleiðingar fyri serstøk øki í landinum
Uppskotið hevur ongar avleiðingar fyri serstøk øki í landinum.

Sosialar avleiðingar
Uppskotið hevur ta avleiðing, at flestu fólkapensjónistar, við ongari ella lítlari inntøku afturat pensjónini, fáa hægri tøka inntøku. Flestu fólkapensjónistar við lutfalsligari høgari inntøku afturat pensjónini, fáa eina lægri almannapensjón. 

Millumtjóða sáttmálar
Uppskotið hevur ongar avleiðingar fyri millumtjóða sáttmálar.
Talva: Yvirlit yvir avleiðingar
	 
	Fyri landið/

landsmyndug-leikar
	Fyri kommunalar myndugleikar
	Fyri pláss/øki í landinum
	Fyri ávísar samfelagsbólkar/ felagsskapir
	Fyri vinnuna

	Fíggjarligar/ búskaparligar avleiðingar
	Ja
	Ja
	Nei 
	Ja
	Nei

	Umsitingarligar avleiðingar
	Ja
	Nei
	Nei
	Nei
	Nei

	Umhvørvisligar avleiðingar
	Nei
	Nei
	Nei
	Nei
	Nei

	Avleiðingar í mun til altjóða avtalur og reglur
	Nei
	Nei
	Nei
	Nei
	Nei

	Sosialar avleiðingar 
	 
	 
	
	Ja
	 


Kap. 3. Serligar viðmerkingar

Viðv. § 1, nr. 1

Hendan lógarbroytingin er ein avleiðing av, at fólkapensjónin verður broytt til eina samlaða upphædd, og ikki sum áður eina samansetta pensjón við grundupphædd og viðbót.

Viðv. § 1, nr. 2

Hendan lógarbroytingin er ein avleiðing av, at fólkapensjónin verður broytt til eina samlaða upphædd, og ikki sum áður eina samansetta pensjón við grundupphædd og viðbót.

Viðv. § 1, nr. 3

Við hesari lógarbroytingini verða reglurnar um, hvussu mótrokning verður framd í fólkapensjónini fluttar yvir í lógina um áseting og javning av almannaveitingum. Áður varð bert mótroknað í viðbótini, men framftir verður mótroknað í allari fólkapensjónini. Hinvegin verður mótrokningin ikki longur tengd at hjúnafelagainntøku.

Viðv. § 1, nr. 4

Í sambandi við, at býtið millum grundupphædd og viðbót verður burtur í fólkapensjónini, gerst eisini neyðugt at áseta eitt nýtt minstamark fyri, nær almannapensjónin dettur burtur. Áður var hetta markið 1/40 av grundupphæddini, men frameftir verður hetta 1/40 av allari fólkapensjónini.

Viðv. § 2

Gildiskomuregla.

Á Løgtingi, 12.  juli 2010
	Annita á Fríðriksmørk løgtingskvinna    
	Bergtóra Høgnadóttir Joensen   løgtingskvinna
	Bjørn Kalsø  løgtingsmaður

	Hans Pauli Strøm

løgtingsmaður
	Helgi Abrahamsen          løgtingsmaður
	Jákup Mikkelsen                      løgtingsmaður

	John Johannessen   løgtingsmaður
	Karsten Hansen 

løgtingsmaður
	Kári P. Højgaard           løgtingsmaður

	Óli Breckmann

løgtingsmaður
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