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Tórshavn 1.september 2010

Viðv.    Uppskot til nýggja Pensjónsnýskipan

Í teldupostum dagfestir 13. juli, 14 juli og 10 august hava ávikavist Almannaráðið og Fíggjarmálaráðið hvør sent Kommunusamskipan Føroya fimm lógaruppskot til hoyringar. Tilsamans er talan um tíggju lógaruppskot, sum øll eru partar av eini umfatandi pensjónsnýskipan, sum ein politiskur fylgibólkur við umboðum úr øllum politiskum flokkum er samdur um at leggja fram.

Uppskotini eru hesi:

Frá Fíggjarmálaráðnum:

· Uppskot til lóg um javning av fólkapensjón
· Uppskot til lóg um broyting av ásetingarlógini

· Uppskot til lóg um broyting í løgtingslóg um landsskatt og kommunuskatt

· Uppskot til lóg um broyting av lóg um arbeiðsmarknaðareftirlønargrunnin

· Uppskot til lóg um eftirlønaruppsparing og skatt av eftirløn

Frá Almannamálaráðnum:

· Uppskot til lóg um uppihald á stovni o.l.

· Uppskot til lóg um áseting og javning av almannaveitingum

· Uppskot til lóg um almannapensjónir o.a.

· Uppskot til lóg um viðbót til ávísar pensjónistar v. fl.

· Uppskot til lóg um broyting í løgtingslóg um almenna forsorg

Hoyringsfreistin var í fyrstu atløgu sett til at verða 20. august fyri níggju av teimum tíggju lógaruppskotunum, ímeðan seinasta uppskotið hevði hoyringsfreist 1. september. Kommunusamskipan Føroya heitti í skrivi dagfest 11. august á Fíggjarmálaráðið og Almannamálaráðið um, at hoyringsfreistin fyri øll uppskotini varð sett til 1.september. Fíggjarmálaráðið og Almannamálaráðið hava síðani játtað at hoyringsfreistin fyri øll uppskotini verður broytt til 1. september. 

Lógaruppskotini hava eisini verið viðgjørd á fundi 30. august millum umboð úr KSF, embætisbólkin,  ið gjørdi tilmæli um pensjónsnýskipan og fíggjarmálaráðharran.

Kommunusamskipan Føroya fer ikki at viðgera hvørt einstakt uppskot, men í fyrstu atløgu at viðgera pensjónsnýskipanina í síni heild, og hvørjar fíggjarligar avleiðingar uppskotini hava á kommunala geiran. Harumframt verða einstakar ítøkiligar viðmerkingar gjørdar til nøkur av uppskotunum, og viðfestar í øðrum skjali.

Viðmerkingar

Kommunusamskipan Føroya fegnast um, at tað umsíðir røkist fyri, at vit fáa framt eina haldføra eftirlønar- og pensjónsskipan, sum tryggjar øllum eina  rímiliga inntøku, tá tey fara av arbeiðsmarknaðinum. Hetta er eitt neyðugt stig at taka, til tess at føroyska samfelagið skal kunna møta teimum avbjóðingum broytta aldurssamansetingin í samfelagnum hevur við sær

Men tað eru fleiri viðurskifti í pensjónsnýskipanin, sum reisa ivamál og hava tørv á nærri útgreining.

Bruttofiseringin av pensjónunum og hámark í kommunuskattinum fyri pensjónistar

Ein av størstu broytingunum við pensjónsnýskipanini er bruttofiseringin av fólkapensjónini. Framyvir verður øll pensjón skattskyldug. Fyri at einstaki pensjónisturin ikki skal hava eina lægri inntøku, er neyðugt at økja pensjónina munandi, soleiðis at realinntøkan hjá tí einstaka verður áleið tann sama sum í dag. Sambært uppskotinum verður neyðugt hjá landinum at økja útreiðslurnar til pensjónir við umleið 145. mió. kr.  Samstundis vaksa skatta inntøkurnar hjá landinum við uml. 82 mió. kr., soleiðis at nettoútreiðslurnar hjá landinum verða 63 mió. kr. Harumframt eru aðrar útreiðslur av pensjónsnýskipanin 24 mió. kr. Samlaðu útreiðslurnar hjá landinum av pensjónskipanini eru sostatt 87 mió. kr. Fyri samlaða kommunala geiran merkir bruttofiseringin av pensjónini sambært útrokningum hjá Fíggjarmálaráðnum, eina meir inntøku fyri kommunurnar á 84 mió. kr.  

Bruttofiseringin av fólkapensjónini ger, at pensjónistar við lágum inntøkum, sum búgva í kommunum við høgum skattaprosenti fáa minni inntøkur eftir 2011. Til tess at fyribyrgja hesum er sett eitt hámark á kommunuskattin fyri pensjónistar fram til 2021, soleiðis at hesir pensjónistar ikki missa av pensjónsnýskipanini.

Hetta eru rættiliga umfatandi og týðandi broytingar í mun til skattliga býti millum land og kommunur. Kommunusamskipan Føroya kann als ikki góðtaka at kommunurnar bert verða roknaðar sum einhvør annar hoyringspartur í slíkum máli. Kommunusamskipan Føroya var á fyrsta sinni kunna um bruttofiseringina í samband við at fyrstu uppskotini vóru send til hoyringar 13. juli. Hetta er ikki nøktandi. Kommunurnar áttu, í øllum førum í mun til skattliga partin, at verði í fyrireikandi arbeiðinum.       

Høvdu kommunurnar verið við frá byrjan, er lítil ivi um, at størri dentur hevði verið lagdur á at útgreina fíggjarligu avleiðingarnar fyri kommunurnar. 

Býti í lands- og kommunuskatti

Sambært uppskotinum er tað eitt politiskt ynski, at pensjónsnýskipanin er skattliga neutral, og tí verður í uppskotinum heitt á kommurnar um at lækka skattin við einum prosenti, samstundis sum landið hækkar landsskattin við einum prosenti á øllum stigum.

Á fundi í KSF húsinum 30. august boðaði Fíggjarmálaráðið frá, at útrokningargrundarlagi ikki var heilt rætt, og at tað helst varð neyðugt at lækka kommunuskattin við 1,25 prosentum fyri at pensjónsnýskipanin skal verða skattliga neutral. Samstundis vóru ábendingar um, at Fíggjarmálaráðið umhugsaði at lóggeva ein lækking í kommunuskattinum á 1,25 prosent.

Hetta seinasta fer Kommunusamskipan Føroya undir ongum umstøðum at góðtaka. Ein møgulig lóggeving um lækking av kommunuskatti hevði verið eitt sera vítt fevnd inntriv í ein hin týdningarmesta partin av kommunala frælsinum, nevniliga at áseta egið skattaprosent. Tí vil Kommunusamskipan Føroya staðiliga mæla til, at tað framhaldandi verður talan um eina áheitan á kommunurnar at lækka skattin og ikki um ein lógaráseting.

Fíggjarligar avleiðingar av uppskotinum

Ein annar grundleggjandi trupulleiki við lógaruppskotinum er, at fíggjarligu avleiðingarnar av uppskotinum verða gjørdar upp í mun til tann samlaða kommunala geiran, og ikki í mun til einstøku kommunurnar. Veruleikin er at uppskotið rakar einstøku kommunurnar sera ymiskt. Millum annað eru fíggjarligu avleiðingarnar treytaðar av aldurssamansetingini í einstøku kommununum, samansetingini av pensjónistum í mun til hjúnarstøðu, inntøkugrundarlagi v.m. At fíggjarligu avleiðingarnar eru so ymiskar fyri einstøku kommunurnar talar avgjørt eisini fyri, at tað eru kommunurnar, ið sjálvar áseta hvussu nógv kommunuskattaprosenti skal lækka. Tað er møguligt, at nakrar kommunur fáa rúm at lækka skattin við meira enn 1,25 %, ímeðan aðrar bert kunna lækka skattin við til dømis einum prosenti.  

Av tí at fíggjarligu avleiðingarnar eru so ymiskar, fer Kommunusamskipan Føroya at heita á Fíggjarmálaráðið um útgreina fíggjarligu avleiðingarnar niður á einstøku kommunurnar, heldur enn bert á tann samlaða kommunala geiran.

Fíggjarligar avleiðingar framyvir

Annar trupulleiki við uppskotinum er, at fíggjarligu avleiðingarnar bert eru greinaðar fyri árið 2011 og ikki fyri alt tíðarskeiðið fram til 2025, tá pensjónsnýskipanin skal verða fullførd. Í tíðarskeiðinum fram til 2025 fara fram grundleggjandi broytingar, millum annað ein skiftisskipan viðvíkjandi mótrokningargrundarlagnum, og ein skiftisskipan í mun til hámark fyri kommunuskatti hjá pensjónistum. Skipanir sum hava ávirkan á, hvussu fíggjarligu avleiðingarnar verða fyri tær einstøku kommunurnar.

Lítil ivi er um at størstu sparingar við pensjónsnýskipanini liggja í, at landskassans útreiðslur til pensjónir við tíðini fara at minka munandi so hvørt sum uppsparingin hjá tí einstaka til eftirløn veksur. Sambært viðmerkingunum til fleiri av uppskotinum skal hesin peningur nýtast til at bøta um tænasturnar á eldraøkinum. Men gongst sum ætlað so verður eldraøkið lagt til kommunurnar at umsita 1 januar 2013, og sostatt eisini fíggjarliga ábyrgdin av eldraøkinum og tilhoyrandi tænastum. Tá eiga sparingarnar at koma kommunala geiranum til góðar og ikki landskassanum.  

Arbeiðið framyvir

Kommunusamskipan Føroya metir sum áður nevnt ikki at fíggjarligu útgreiningarnar eru neyvar nokk, og at tað tískil er trupult neyvt at meta um, hvørjar fíggjarligar avleiðingar uppskotini koma at hava fyri einstøku kommunurnar. Kommunusamskipan Føroya hevur ikki atgongd til alt tað hagtalsgrundarlag, ið er neyðugt fyri at gera hesar útgreiningar. Mælt verður tí til, at ein útgreining  av fíggjarligu avleiðingunum fer fram í samráð millum kommunufeløgini og Fíggjarmálaráðið, samstundis sum viðgerðin av innkomnu hoyringsskrivunum fer  í gongd.

  Vinarliga vegna Kommunusamskipan Føroya
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